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1. PREMESSA

Le recenti disposizioni normative volte a combattere i fenomeni di corruzione nella PA.
prevedono una serie di specifiche misure di prevenzione che ricadono in modo notevole e
incisivo sull'organizzazione e sui rapporti di lavoro di tuite le amministrazioni pubbliche e
degli enti territoriali.

| temi della trasparenza e della integrita dei comportamenti nella Pubblica
Amministrazione appaiono sempre pitt urgenti, anche in relazione alle richieste della
comunita internazionale (OCSE, Consiglio d'Europa, ecc.).

Nel 2012 la L. n. 180 (Disposizioni per la prevenzione e la repressione della corruzione e
deli'ilegalita nella Pubblica Amministrazione) ha imposto che anche i Comuni si dotino di
Piani di prevenzione della corruzione, strumenti atti a dimostrare come l'ente si sia
organizzato per prevenire eventuali comportamenti non corretti da parte dei propri
dipendenti.

Tale intervento legislativo mette a frutto il lavoro di analisi avviato dalla Commissione di
Studio su trasparenza e corruzione istituita dal Ministro per la Pubblica Amministrazione e
ta Semplificazione, e costituisce segnale forte di attenzione del Legislatore ai temi
dellintegrita e della trasparenza dell'azione amministrativa a tutti i livell, come
presupposto per un corretto utilizzo delle pubbliche risorse.

Con riferimento alla specificita dell'Ordinamento dei comuni nella Regione Autonoma
Trentino Alto Adige, la Legge n.190/2012 ha previsto, all'art. 1 comma 60, che entro
centoventi giorni dalla data di enfrata in vigore della stessa, si raggiungessero intese in
sede di Conferenza unificata in merito agli specifici adempimenti degli enti locali, con
l'indicazione dei relativi termini, nonche degli enti pubblici e dei soggetti di diritto privato
sottoposti al loro controllo, volti alla piena e sollecita attuazione delle disposizioni dalla
stessa legge previste.

In particolare le previste intese avevano ad oggetto:

a. la definizione, da parte di ciascuna amministrazione, del piano triennale di prevenzione
della corruzione, a partire da quello relativo agli anni 2014-2016, e alla sua
trasmissione alla regione TAA e al Dipartimento della funzione pubblica;

b. l'adozione, da parte di ciascuna amministrazione, di norme regolamentari relative
allindividuazione degli incarichi vietati ai dipendenti pubblici;

c. l'adozione, da parte di ciascuna amministrazione, del codice di comportamento in linea
con i principi sanciti recentemente dal DPR 62/2013.

Al comma 61 dell'art. 1 la Legge 190/2012 ha previsto inolire che, attraverso intese in
sede di Conferenza unificata, fossero definiti gli adempimenti, attuativi delle disposizioni
dei successivi decreti emanati sulla base della stessa, da parte della Regione TAA & delle
province autonome di Trento e di Bolzano e degli enti locali, nonché degli enti pubblici e
dei soggetti di diritto privato sottoposti al loro controllo.

La Conferenza Unificata Stato regioni del 24/07/2013 ha sancito la prevista intesa la quale

ha definito che il 31 gennaio 2014 sara il termine ultimo entro il quale le Amministrazioni
dovranno adottare il Piano Anticorruzione.
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Con I'Intesa & stato costituito altresi un tavolo tecnico presso il Dipartimento della funzione
pubblica con i rappresentanti delle regioni e degli enti locali, per stabilire i criteri sulla base
dei quali individuare gli incarichi vietati ai dipendenti delle amministrazioni pubbliche, che
costituiranno un punto di riferimento per le regioni e gli enti locali.

Gli enti dovranno adottare il regolamento sugli incarichi vietati ai propri dipendenti entro 80
giorni dalla conclusione dei lavori del tavolo tecnico e comunque non oltre 180 giomni dalla
data di adozione dell'Intesa (ossia entro il 20 gennaio 2014).

Si ponga attenzione al fatio che nella nostra realta occorre tener conto di quanto (gia)
stabilito dalle leggi regionali in materia (art. 23 DPReg. 1 febbraio 2005 n. 2/ e s.m. come
modificato dal DPReg. 11 maggio 2010 n. 8/L. e dal DPReg. 11 luglio 2012 n. 8/L) che
dettano principi e criteri ai quali i regolamenti organici del comune devono attenersi.

Nel 2013 & stato adottato il D.lgs. n. 33 con il quale si sono riordinati gli obblighi di
pubblicitd e trasparenza delle Pubbliche Amministrazioni, cui ha fatto seguito, sempre
come costola della L.egge Anticorruzione, il Decreto Legislativo n. 39/2013, finalizzato
all'introduzione di griglie di incompatibilita negli incarichi "apicali” sia nelle Amministrazioni
dello Stato che in quelle locali (Regioni, Province e Comuni), ma anche negli Enti di diritto
privato che sono controllati da una Pubblica Amministrazione.

Sono tutti passi sulla strada del rinnovamento della P.A. chiesto a gran voce da
un'opinione pubblica sempre piu cosciente della gravita e diffusione dei fenomeni “lato
sensu” corruttivi nella PA., che il Comune di Carisolo vuole percorrere con serieta e
pragmatismo, rifiutando di aderire a una logica di mero adempimento.

Gia il D.lgs. 150/2009 (art.14. “L'Organismo indipendente di valutazione della performance

monitora il funzionamento complessivo del sistema della valutazione, della trasparenza e

integrita dei controlli interni”) e la CIVIT (Delibera N. 105/2010 - Integrita e doveri di

comportamento dei titolari di funzioni pubbliche: “La trasparenza e il mezzo attraverso cui

prevenire e, eventualmente, disvelare situazioni in cui possano annidarsi forme di illecito e

di conflitto di interessi”) definivano con nettezza priorita e raggio d'azione, & stata la Legge

190/2012 ad imporre operativamente (art. 1 comma §) a tutte le pubbliche amministrazioni

di definire, approvare e trasmettere al Dipartimento della Funzione Pubblica:

a. Un piano di prevenzione della corruzione che fornisca una valutazione del diverso
livello di esposizione degli uffici al rischio di corruzione e indichi gli interventi
organizzativi volti a prevenire il medesimo rischio;

b. Procedure appropriate per selezionare e formare i dipendenti chiamati ad operare in
settori particolarmente esposti alla corruzione.

In data 12 Luglio 2013 il Ministro per la Pubblica Amministrazione e la Semplificazione ha
finalmente trasmesso la proposta di Piano Nazionale Anticorruzione alla CIVIT
{Commissione Indipendente per la Vailutazione e [llntegrita delle amministrazioni
pubbliche). La proposta, elaborata dal Dipartimento della Funzione Pubblica sulla base
delle Linee di indirizzo del Comitato interministeriale per il contrasto alla corruzione, e stata
approvata da CIVIT in data 11 settembre.

Il presente Piano iriennale di prevenzione delia corruzione pertanto, in relazione a tali
prescrizioni, e alla luce delle linee guida dettate nel Piano Nazionale Anticorruzione e delle
intese sottoscritte in Conferenza Unificata Stato Regioni, contiene:
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1) l'analisi del livello di rischio delle attivita svolte,
2} un sistema di misure, procedure e controlli tesi a prevenire situazioni lesive per la
trasparenza e l'integrita delle azioni e dei comportamenti del personale.

Per quanto riguarda il tema della trasparenza, si rimanda al Programma triennale per la
trasparenza e [integrita, che quando verra adottato si porra come una sezione del
presente Piano di prevenzione della corruzione, con il quale si dovra coordinare e
armonizzare in un equilibrio dinamico attraverso successivi interventi di monitoraggio e
aggiornamento, specie tenuio conto del recente intervento legislativo in materia a livello
nazionale, il D.lgs. 33/2013, il quale attende a breve, almeno sugli aspetti fondamentali e
pitl impattanti, una norma regionale per il suo recepimento.

Per il momento ci si attiene a quanto recentemente dettato dalla circolare n. 5 della
Regione TA.A. del 15 otiobre 2013.

Il presente Piano si collega altresi con la programmazione strategica e operativa
dell'amministrazione.

2. LA STRUTTURA ORGANIZZATIVA DEL COMUNE Dl CARISOLO

In relazione alla deliberazione di Giunta comunale n. 5 del 18.01.2011 e delle annuali
deliberazioni giuntali con le quali si approvano gli atti programmatici di indirizzo generale
per la gestione del bilancio e si affidano ai responsabili degli uffici le competenze previste
dalla normativa vigente, la struttura organizzativa del Comune si articola in servizi (uffici)
che sono unita operative costituite sulla base dellomogeneita dei servizi erogati e dei
processi gestiti o delle competenze.

TABELLA RELATIVA ALLA RELAZIONE
TRA RESPONSABILI Di AREA E SINGOLI UFFICI

Ufficio Gl ~ Responsabile
Ufficio Segreteria — Affari Generali — | Segretario Comunale (Leonardi dr. Leonardo)
U.R.P.

Ufficio Protocollo Segretario Comunale (Leonardi dr, Leonardo)

Servizio segreteria Demografico - elett. - leva - comm. e | Segretario Comunale (Leonardi dr. Leonardo)

pubb. esercizi

Ufficio di Polizia Locale Segretaric Comunale (Leonardi dr, Leonardo)
Servizio Finanziario Ufficio Finanziario - ragioneria Res. Ufficio Finanziario (Belletii rag. Alberto)
Ufficio Tributi ed 1.C.LAMU.P, Res. Ufficio Finanziario {Belletti rag. Alberto)
Area tecnica Ufficio Tecnico Res. Area Tecnica {Cozzini geom. Sergio)

A chiarimento della predetta tabella si specifica che restano salvi e confermati i compiti e le
responsabilita fissati in pianta organica e mansionario relativamente al personale
responsabile di ufficio. In particolare il responsabile dellufficio protocollo e della
videosorveglianza ¢ il sig. Diego Povinelli, dell'ufficio I.C.I./LLMU.P la sig.ra Ferrazza geom.
Barbara, dell'Ufficio Demografico/Elettorale/leva/commercio/esercizi pubblici ecc. il sig.
Compostella geom. Giuseppe. Al Segretario vengono attribuite le competenze relative
all'emanazione di determine ed atti vari i cui procedimenti sono seguiti dagli uffici di cui &
responsabile.
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It segretario comunale dott. Leonardo Leonardi ai sensi dellart. 1 comma 7 secondo
capoverso della Legge 190/2012, €& il Responsabile anticorruzione del Comune di
Carisolo.

Si evidenzia che il presente Piano prende in considerazione esclusivamente i processi
critici direttamente gestiti. A tal fine si sottolinea che tra questi non possono figurare quelli
relativi ai servizi resi alla cittadinanza e svolti da altro Ente quale Capo Convenzione.

Sono inoltre resi in forma esternalizzata, e quindi dell'integrita degli operatori impegnati su
tali attivita dovra necessariamente rispondere il soggetio gestore.

Il Comune di Carisolo, in quanto capofila del Servizio di viabilita Val Genova, gestione
acquedotio Centralina Corniselio, Servizio Asilo nido ricomprende nel presente piano i
processi, i rischi e le azioni relativi all'intero processo, anche reso a favore di comuni
limitrofi, indipendentemente dal fatto che su detto processo lavorino anche dipendenti
pubblici non in ruolo alla scrivente Amministrazione.

3. IL SUPPORTO DEL CONSORZIO DEI COMUNI TRENTINI

Per avviare il processo di costruzione del Piano il Comune si & avvalso del supporto di
Formazione-Azione del Consorzio dei Comuni Trentini, e del tutoraggio dallo stesso
garantito. Lungo il percorso assistito & stato possibile affinare e omogeneizzare la
metodologia di analisi e gestione dei rischi e di costruzione delle azioni di miglioramento,
anche grazie al confronto con realta omogenee del territorio.

Limportanza del ruclo delle associazioni dei comuni nell'accompagnamento del processo
per lintegrita e la trasparenza & stato tra l'altro enfatizzato anche dal recente Piano
Nazionale Anticorruzione.

4. PRINCIPIO DI DELEGA -~ OBBLIGO DI COLLABORAZIONE -
CORRESPONSABILITA

La progettazione del presente Piano, nel rispetto del principio funzionale delia delega -
prevede il massimo coinvolgimento dei  Funzionari con  responsabilita
organizzativa/direttiva sulle varie strutture dell’'Ente. In questa logica si ribadiscono in capo
alle figure apicali I'obbligo di collaborazione attiva e la corresponsabilita nella promozione
ed adozione di tutte le misure atte a garantire lintegrita dei comportamenti individuali
nell'organizzazione.

A questi fini si & provveduto al trasferimento e all'assegnazione, a detti Responsabili, delle
seguenti funzioni:
a) Collaborazione per I'analisi organizzativa e l'individuazione delle varie criticita;
b) Collaborazione per la mappatura dei rischi allinterno delle singole unita
organizzative e dei processi gestiti, mediante l'individuazione, la valutazione e la
definizione degli indicatori di rischio;
c) Progettazione e formalizzazione delle azioni e degli interventi necessari e sufficienti
a prevenire la corruzione e i comportamenti non integri da parte dei collaboratori in
occasione di lavoro.

Si assume che attraverso lintroduzione e il potenziamento di regole generali di ordine
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procedurale, applicabili trasversalmente in tutti i settori, si potranno affrontare e risolvere
anche criticita, disfunzioni e sovrapposizioni condizionanti la qualita e I'efficienza operativa
delllAmministrazione.

5. I’APPROCCIO METODOLOGICO ADOTTATO PER LA COSTRUZIONE DEL
PIANO

Obiettivo primario del Piano di prevenzione della corruzione & garantire nel tempo
all Amministrazione Comunale, atftraverso un sistema di controlli preventivi e di misure
organizzative, il presidio del processo di monitoraggio e di verifica sull'integrita delle azioni
e dei comportamenti del personale.

Cid consente da un lato la prevenzione dei rischi per danni allimmagine derivanti da
comportamenti scorretti o illegali del personale, dall'altro di rendere ii complesso delle
azioni sviluppate efficace anche a presidio della corretta gestione dell'ente.

La metodologia adottata nella stesura del Piano si rifa a due approcci considerati di
eccellenza negli ambiti organizzativi (banche, societd multinazionali, pubbliche
amministrazioni estere, ecc.) che gia hanno efficacemente affrontato tali problematiche;

o L'approccio dei sistemi normati, che si fonda sul principio di documentabilita
delle attivita svolte, per cui, in ogni processo, le operazioni e le azioni devono essere
verificabili in termini di coerenza e congruita, in modo che sia sempre attestata la
responsabilita della progettazione delie attivita, della validazione, delfautorizzazione,
dell'effettuazione; e sul principio di documentabilita dei controlli, per cui ogni attivita
di supervisione o controllo deve essere documentata e firmata da chi ne ha la
responsabilitd. In coerenza con fali principi, sono da formalizzare procedure, Check-
list, criteri e aliri strumenti gestionali in grado di garantire omogeneita, olire che
trasparenza e equita;

o L’approccio mutuato dal D.igs. 231/2001 — con le dovute contestualizzazioni e
senza che sia imposto dal decreto stesso nell’ambito pubblico - che prevede che I'ente
non sia responsabile per i reati commessi (anche nel suo interesse o a suo
vantaggio) se sono soddisfatte le seguenti condizioni:

% Se prova che l'organo dirigente ha adottato ed efficacemente attuato, prima
della commissione del fatto, modelli di organizzazione e di gestione idonei a
prevenire reati della specie di quello verificatosi:

e Se il compito di vigilare sul funzionamento e l'osservanza dei modelli e di
curare il loro aggiornamento & stato affidato a un organismo dell'ente dotato di
autonomi poteri di iniziativa e di controllo;

<> Se non vi & stata omessa o insufficiente vigilanza da parte dell'organismo.
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Si noti che tali approcci risultano assolutamente in linea con la proposta di Piano
Nazionale Anticorruzione elaborata dal Dipartimento della funzione pubblica in base alla
legge n. 190 del 2012, approvata dalla C.1.V.L.T., Autoritd nazionale anticorruzione in data
11 settembre 2013.

6.

IL PERCORSO DI COSTRUZIONE DEL. PIANO

Nel percorso di costruzione del Piano, accompagnato dallintervento di formazione-azione
promosso dal Consorzio dei Comuni Trentini, sono stati tenuti in considerazione diversi
aspetti espressamente citati dalle Linee di indirizzo del Comitato interministeriale del
marzo 2013 e riconfermati dal PNA del 11 settembre 2013:

a)

b)

d)

il coinvolgimento dei Responsabili operanti nelle aree a pid elevato rischio
nell'attivita di analisi e valutazione, di proposta e definizione delle misure e di
monitoraggio per l'implementazione del Piano; tale attivita —che non sostituisce ma
integra la opportuna formazione rispetto alle finalita e agli strumenti dal Piano
stesso- & stata il punto di parienza per la definizione di azioni preventive efficaci
rispetto alle reali esigenze del Comune;

la rilevazione deile misure di contrasto (procedimenti a disciplina rinforzata, controlli
specifici, particolari valutazioni ex post dei risultati raggiunti, particolari misure
nell'organizzazione degli uffici e nella gestione del personale addetto, particolari
misure di trasparenza sulle attivita svolte) anche gia adottate, oltre alla indicazione
delle misure che, attualmente non presenti, si prevede di adottare in futuro. Si & in
tal modo costruito un Piano che, valorizzando il percorso virtuoso gia intrapreso
dalFAmministrazione, mette a sistema quanto gia positivamente sperimentato
purché coerente con le finalita del Piano;

impegno allapertura di un tavolo di confronto con i portatori di interessi sui
contenuti delle misure adottate nelle aree a maggior rischio di comportamenti non
integri, per poter arricchire I'approccio con I'essenziale punto di vista dei fruitori dei
servizi del Comune, e nel contempo rendere consapevoli gli interessati degli sforzi
messi in campo dall'organizzazione per rafforzare e sostenere lintegrita e
trasparenza dei comportamenti dei suoi operatori a tutti i livell;

la sinergia con quanto gia realizzato o in progettazione nellambito delia
trasparenza, ivi compresi:

% il rinvio ai contenuti del futuro Programma Triennale per la Trasparenza e
IIntegrita come articolazione dello stesso Piano triennale anticorruzione;

< [|'attivazione del sistema di trasmissione delle informazioni al sito web
dell'lamministrazione;

< l'attivazione del dirifto di accesso civico di cui al citato D.lgs. n.33/2013, cosi
come verra delineato dall’emananda norma regionale in tema di trasparenza;

la previsione e I'adozione di specifiche attivita di formazione del personale, con
attenzione prioritaria al responsabile anticorruzione dellamministrazione e ai
responsabili amministrativi competenti per le attivita maggiormente esposte al
rischio di corruzione, ma che coinvolgono anche tutto il personale
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del’Amministrazione in relazione alle tematiche della legalith ed eticita dei
comportamenti individuali.

Inoltre si & ritenuto opportuno - come previsto nella circolare n. 1 del 25 gennaio 2013 del
Dipartimento della Funzione Pubblica - ampliare il concetfo di corruzione,
ricomprendendo tutte quelle situazioni in cui “nel corso dell’attivitd amministrativa, si
riscontri 'abuso, da parte di un soggetto, del potere a lui affidato al fine di oftenere
vantaggi privati. {...) Le situazioni rilevanti sono quindi pil ampie della fattispecie
penalistica e sono tali da ricomprendere non solo lintera gamma dei delitti contro la
Pubblica Amministrazione disciplinati nel Titolo I, capo | del codice penale, ma anche le
situazioni in cui, a prescindere dalla rilevanza penale, venga in evidenza un
malfunzionamento dell’amministrazione a causa dell’'uso a fini privati delle funzioni
attribuite”.

6.2 Sensibilizzazione dei Responsabili di Servizio e condivisione dell’approccio

[l primo passo compiuto nella direzione auspicata & stato quello di far crescere all’interno
del Comune la consapevolezza sul problema dell'integrita dei comportamenti.

In coerenza con I'importanza della condivisione delle finalita e del metodo di costruzione
del Piano, in questa fase formativa si & provveduto — in pitt incontri specifici - alla
sensibilizzazione e al coinvolgimento dei Responsabili di Servizio/Ufficio, definendo
in quella sede che il Piano di prevenzione della corruzione avrebbe incluso non solo i
procedimenti previsti dall'art. 1 comma 16 della L. 190 (autorizzazioni 0 concessioni; scelta
del contraente per |'affidamento di lavori, forniture e servizi; concessione ed erogazione di
sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari, nonché [atiribuzione di vantaggi
economici di qualunque genere a persone ed enti pubblici e privati; concorsi e prove
selettive per l'assunzione del personale e progressioni di carriera), ma che il punto di
partenza sarebbe stata 'analisi di tutte le attivita del Comune che possono presentare
rischi di integrita.

Poiché nel Comune di Carisolo, in forza della Legge Provinciale Amistadi - Testo unico
delle leggi regionali sull'ordinamento dei comuni della Regione autonoma Trentino-Alto
Adige (DPReg. 1 febbraio 2005 n. 3/L - modificato dal DPReg. 3 aprile 2013 n. 25), gli
Amministratori assumono compiti anche di natura gestionale (vedi Statuto appositamente
approvato con deliberazione del Consiglio comunale n. 10 dd. 20.03.2006), la loro
partecipazione a questo processo & doverosa olire che strategica, sia in termini di indirizzo
politico — amministrativo che di condivisione dei principi di sana ed integra gestione delia
cosa pubblica.

Per questo si é provveduto e si provvedera:
s ad una loro sensibilizzazione in itinere al processo di progettazione del presente
Piano.
e al loro coinvolgimento tramite appositi approfondimenti e dibattiti nelle riunioni,
anche informali, di Giunta;
o ad una loro specifica attivita formativa (che sara curata dal Consorzio dei Comuni
Trentini).

In occasione della ricognizione dei processi critici, si @ preso atio che i processi relativi ai
seguenti servizi resi alla cittadinanza:
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» Polizia locale (relativamente al vigile stagionale ed alla gestione di tutti i verbali

anche del Vigile di ruolo);

s asilo nido (appalto/aggiudicazione del servizio);

= servizio pulizia camini (appalto/aggiudicazione),

» raccolta e smaltimento rifiuti;

+ trasporto urbano (integrazione nelle stagioni turistiche — inverno/estate)
sono resi in forma esternalizzata/convenzionata, e quindi dell'integrita degli operatori
impegnati su tali attivita dovra necessariamente rispondere il soggetio gestore/il comune
capofila.

Con la stessa ratio, il Comune di Carisolo, in quanto capofila dei servizi:

» viabilita Val Genova;

» gestione acquedotio intercomunale Cornisello (Carisolo e Pinzolo);

» gestione centralina intercomunale Cornisello (Carisolo e Pinzolo e Giustino);

» asilo nido (gestione amministrativa del servizio);
ricomprende nel presente piano i processi, i rischi e le azioni relativi all'intero processo,
anche reso a favore di comuni limitrofi, indipendentemente dal fatto che su detto processo
lavorino anche dipendenti pubblici non in ruolo alla scrivente Amministrazione.

6.3 Individuazione dei processi piu a rischio (“mappa dei processi a rischio”) e dei
possibili rischi (“mappa dei rischi”)

In logica di prioritd, sono stati selezionati dal Segretario Comunale e validati dai
Responsabili i processi che, in funzione della situazione specifica del Comune, presentano
possibili rischi per l'integrita, classificando tali rischi in relazione al grado di "pericolosita” ai
fini delle norme anti-corruzione.

In coerenza con quanto previsio dal D.gs. 231/2001 e con le conclusioni della
Commissione di Studio su trasparenza e corruzione (rapporto del 30 gennaio 2012), sono
state attuate in tale selezione metodologie proprie del risk management (gestione del
rischio) nella valutazione della priorita dei rischi, caratterizzando ogni processo in base ad
un indice di rischio in grado di misurare il suo specifico livello di criticita e di poterlo
quindi successivamente comparare con il livello di criticita degli aitri processi.

Il modello adottato per la pesatura del rischio & comparabile e sostanzialmente analogo a
quello suggerito dal Piano Nazionale Anticorruzione recentemente adottato.

L'approccio prevede che un rischio sia analizzato secondo due dimensioni:

« |a probabilita di accadimento, cioé ia stima di quanto & probabile che il rischio si
manifesti in quel processo, in relazione ad esempio alla presenza di discrezionalita, di
fasi decisionali o di attivita esterne a contatto con l'utente;

« [|'impatto dell’accadimento, cioe la stima dell'entita del danno — materiale o di
immagine- connesso all'eventualita che il rischio si concretizzi.

L'indice di rischio si ottiene moltiplicando tra loro guesta due variabili (per ognuna delle

quali si & stabilita convenzionalmente una scala quantitativa). Pil € alto l'indice di rischio,

pertanto, pit & critico il processo dal punto di vista dellaccadimento di azioni o

comportamenti non in linea con i principi di integrita e trasparenza. In relazione alle
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richieste della norma, all'interno del Piano, sono stati inseriti tutti i processi caratterizzati
da un indice di rischio “medio” o "alto” e comunque tutti i procedimenti di cui al citato art. 1
comma 16, oltre ad altri processi “critici” il cui indice di rischio si & rivelato, ad un esame
piu approfendito, essere "basso”.

6.4 Proposta delle azioni preventive e dei controlii da mettere in atto

Per ognuno dei processi della mappa identificato come “critico” in relazione al proprio
indice di rischio, & stato definito un piano di azioni che contempli almeno una azione per
ogni rischio stimato come prevedibile (cioé con indice di rischio “alto” o “medio”, ma in
alcuni casi anche “basso” ma meritevole di attenzione), progettando e sviluppando gli
strumenti che rendano efficace tale azione o citando gli strumenti gia in essere.

Pit specificatamente, per ogni azione prevista e non attualmente in essere, sono stati
evidenziati la previsione dei tempi e le responsabilita attuative per la sua realizzazione
e messa a regime — in logica di project management. Laddove la realizzazione dell'azione
lo consentisse sono stati previsti indicatori che in ogni caso rimandano alla misura operata
su quegli obiettivi alfinterno dei documenti di programmazione. Tale strutturazione delle
azioni e quantificazione dei risultati attesi rende possibile it monitoraggio periodico del
Piano di prevenzione della corruzione, in relazione alle scadenze temporali e alle
responsabilita delle azioni e dei sistemi di controllo messe in evidenza nel piano stesso.

Attraverso l'attivita di monitoraggio e valutazione dell'attuazione del Piano sara possibile
migliorare nel tempo la sua formalizzazione e la sua efficacia.

6.5 Stesura e approvazione del Piano di prevenzione della corruzicne

La stesura del presente Piano Triennale di prevenzione della corruzione & stata quindi
realizzata mettendo a sistema tutte le azioni operative proposte dai Responsabili di
Servizio e validate dal Segretario e le azioni di carattere generale che ottemperano le
prescrizioni della L. 180/2012. Particolare attenzione & stata posta nel garantire ia
“fattibilita” delle azioni previste, sia in termini operativi che finanziari (evitando spese o
investimenti non coerenti con le possibilita finanziarie dellEnte), attraverso la verifica della
coerenza rispetto agli altri strumenti di programmazione del’Ente (Relazione Previsionale
e Programmatica, Bilancio di previsione, Atto programmatico di indirizzo generale per la
gestione del bilancio, ecc.).

6.6 Formazione a tutti gli operatori interessati dalle azioni del Piano

Al fine di massimizzare I'impatto del Piano, & stata prevista e giad attuata nei mesi di
ottobre e novembre del 2013, come richiesto dal PNA e grazie alla disponibilita del
Consorzio dei Comuni Trentini, un'attivita di informazione/formazione rivolta a tutti i
dipendenti sui contenuti del presente piano per una durata di due ore. Olire a dare visibilita
alla ratio ed ai contenuti del presente Piano, gli incontri formativi hanno posto 'accento
sulle tematiche della eticita e legalita dei comportamenti, nonché sulle novita in tema di
risposta penale e disciplinare alle condotte non integre dei pubblici dipendenti.

La registrazione puntuale delle presenze consente di assolvere ad uno degli obblighi
previsti dalla L.. 190/2012 e ribadito dalla circolare della Funzione Pubblica del 25 gennaio
2013.
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7. LE MISURE ORGANIZZATIVE DI CARATTERE GENERALE

Si riportano di seguito le misure organizzative di carattere generale che 'Amministrazione
Comunale intende mettere in atto, in coerenza con quanto previsto dalla L. 190/2012 e
con la propria dimensione organizzativa.

Rispetto a quanto auspicato dalla normativa in merito alfadozione di adeguati sistemi di
rotazione del personale addetto alle aree a rischio, lAmministrazione rileva la materiale
impossibilita di procedere in tal senso alla luce dell'esiguith della propria dotazione
organica: si impegna pertanto a valutare nel medio periodo la possibilita di rinforzare
attraverso specifici interventi formativi e laddove possibile una parziale fungibilita degli
addetti nei processi a contatto con la cittadinanza.

L'esiguita della dotazione organica prevede altresi che il Segretario Comunale svolga la
doppia funzione sia di Garante dellAnticorruzione che responsabile del Servizio
Segreteria.

in ogni caso cerchera di sopperire a tale impossibilita tramite il rinforzo dellattivita di
controllo cosi come evidenziato nello specifico nelle azioni messe in campo nella seconda
parte de!l presente Piano.

L'Amministrazione si impegna altresi — partendo da quanto indicato nellart. 1 comma 9

della L. 190/2012 - a:
+ attivare effettivamente la normativa sulla segnalazione da parte del dipendente
di condotte illecite di cui sia venuto a conoscenza, di cui al comma 51 della legge
n. 190, con le necessarie forme di tutela, ferme restando le garanzie di veridicita dei
fatti, a tutela del denunciato;
« adottare le misure che garantiscano il rispetto dei principi dettati dalle norme del
codice di comportamento dei dipendenti delle pubbliche amministrazioni, non
solo da parte dei propri dipendenti, ma anche, laddove compatibili, da parte di tutti i
collaboratori del’amministrazione, dei titolari di organi e di incarichi negl uffici di diretta
collaborazione delle autorita, dei collaboratori a qualsiasi titolo di imprese fornitrici di
beni o servizi o che realizzano opere in favore delamministrazione;
« garantire le misure necessarie alleffettiva attivazione della responsabilita
disciplinare dei dipendenti, in caso di violazione dei doveri di comportamento, ivi
incluso i1 dovere di rispettare le prescrizioni contenute nel piano triennale di
prevenzione della Corruzione;
« introdurre le misure volte alla vigilanza sull'attuazione delle disposizioni in materia
di inconferibilitd e incompatibilita degli incarichi (di cui ai commi 49 e 50 della
legge n. 190/2012), anche successivamente alla cessazione del servizio o al termine
dellincarico (vedi il d.gs. N. 39/2013 finalizzato alla introduzione di griglie di
incompatibilitd negli incarichi "apicali” sia nelle amministrazioni dello stato che in quelle
locali (regioni, province e comuni), ma anche negli enti di diritto privato che sono
controllati da una pubblica amministrazione, nuovo comma 16-ter dell'articolo 53 del
d.lgs. N. 165 del 2001).
« adottare le misure di verifica dell'attuazione delle disposizioni di legge in materia di
autorizzazione di incarichi esterni, cosi come modificate dal comma 42 della legge
n. 190,
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o prevedere forme di presa d’atio, da parte dei dipendenti, del piano triennale di
prevenzione della corruzione sia al momento dell'assunzione sia, durante il servizio,
con cadenza periodica, anche con riferimento alla tematica delle cd. Porte girevoli o
‘pantouflage”;
« integrare il presente Piano con il programma triennale per la trasparenza e
Pintegrita — da intendersi quindi come articolazione del presente piano triennale di
prevenzione della corruzione.
» Richiedere alle aziende partecipate e controllate di arricchire i propri modelli
organizzativi richiesti dal D.Lgs.231, con le previsioni del presente Pianc laddove
compatibili;
« Organizzare il coinvolgimento degli stakeholder e ia cura delle ricadute sul territorio
anche attraverso I'adozione dei cd. Protocolli di legalita a livello di Consiglio delle
Autonomie, per consentire a tutti i soggetti (privati e pubblici), tramite uno strumento di
‘consenso” operativo fin dai momento iniziale delle procedure di scelta del contraente,
di poter confrontarsi lealmente con eventuali fenomeni di tentativi di infiltrazione
criminale organizzata.
Infine, per quanto concerne l'aspetto formativo — essenziale per il mantenimento e lo
sviluppo del Piano nel tempo, si ribadisce come - in linea con la Convenzione delle
Nazioni unite contro la corruzione, adottata dallAssemblea generale dellO.N.U. il 31
ottobre 2003, la L. 190/2012 attribuisce particolare importanza alla formazione del
personale addetto alle aree a pil elevato rischio, per cui € prevista, in occasione della
predisposizione del Piano della formazione, particolare attenzione alle tematiche della
trasparenza e della integrita, sia dal punto di vista della conoscenza della normativa e
degli strumenti previsti nel Piano che dal punto di vista valoriale, in modo da accrescere
sempre piu lo sviluppo del senso etico.

8. IL SISTEMA DEI CONTROLLI E DELLE AZIONI PREVENTIVE PREVISTE

Si riportano di seguito le schede contenenti le azioni preventive, i controlii attivati per
ognuno dei processi (per i quali si & stimato “medio” o “alto” l'indice di rischio o per i
quali, sebbene l'indice di rischio sia stato stimato come “basso”, si & comunque ritenuto
opportuno e utile predisporre e inserire nel Piano azioni di controllo preventivo) ed i rischi
individuati, ognuno dei quali con almeno un’azione programmata o gia in atto.

Per ogni azione — anche se gia in atto - & stato inserito il soggetto responsabile della sua
attuazione (chiamato nel PNA "Titolare del rischio”), e laddove I'azione sia pianificata nella
sua realizzazione, sono indicati | tempi stimati per il suo completamento, eventualmente

affiancati da note esplicative.

L'utilizzo di un unico format & finalizzato a garantire 'uniformita e a facilitare la lettura del
documento.

9. AGGIORNAMENTO DEL PIANO DI PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE

8.2 Modalita di aggiornamento

Fermo restando il necessario adeguamento e allineamento del presente documento
allemanando Piano Nazionale Anticorruzione, esso, come il Programma triennale per la
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trasparenza e lintegrita, rientra tra i piani e i programmi Gestionali. Le modalita di
aggiornamento saranno pertanto analoghe a quelle previste per 'aggiomamento di tali
piani e programmi, e dara atto del grado di raggiungimento degli obiettivi dichiarati
secondo gli indicatort ivi previsti.

9.3 Cadenza temporale di aggiornamento
| contenuti del Piano, cosi come le priorita d'intervento e la mappatura e pesatura dei
rischi per l'integrita, saranno oggetto di aggiornamento annuale, o se necessario, in corso

d'anno, anche in relazione ad eventuali adeguamenti a disposizioni normative efo a
riorganizzazione di processi e/o funzioni.
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Si riportano di seguito le principali fonti normative sul tema della trasparenza e

dellintegrita.

> L. 07.12.2012 n. 213 "Disposizioni urgenti in materia di finanza e funzionamento
degli enti territoriali, nonché ulteriori disposizioni in favore delle zone terremotate
nel maggio 2012".

» L. 06.11.2012 n. 190 “Disposizioni per la prevenzione e la repressione della
corruzione e dell'illegalita nella pubblica amministrazione”.

> L. 28.06.2012 n. 110 e L. 28.06.2012 n. 112, di ratifica di due convenzioni del
Consiglio d’Europa siglate a Strasburgo nel 1999,

> L. 11.11.2011 n. 180 "Norme per la tutela della liberta d'impresa. Statuto delle
imprese”.

» L. 12.07.2011 n.106 “Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 13
maggio 2011 n. 70, concernente Semestre Europeo - Prime disposizioni urgenti per
feconomia”.

> L. 03.08.2009 n.116 “Ratifica della Convenzione dell’Organizzazione delle Nazioni
Unite contro la corruzione del 31 ottobre 2003,

» L. 18.06.2009 n. 69 "Disposizioni per lo sviluppo economico, la semplificazione, la
competitivitda nonché in materia di processo civile”,

> L. R. (Regione Autonoma Trentino - Alto Adige) 13.12.2012 n. 8, successivamente
modificata con L. R. TAA. 05.02.2013 n. 1 e L. R. 02.05.2013 n.3, in tema di
trasparenza ed integrita ( si veda circolare n. 3/EL/2013/BZ/di data 15.05.2013).

» D. Lgs. 14.03.2013 n. 39 “Riordino della disciplina riguardante gli obblighi di
pubblicita, trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle pubbliche
amministrazioni”.

» D. Lgs. 14.03.2013 n. 33 “Disposizioni in materia di inconferibilita e incompatibilita
di incarichi presso le pubbliche amministrazioni e presso gli enti privati in controlio
pubblico, a norma dell'articolo 1, commi 48 e 50, della legge 6 novembre 2012, n.
190",

> D. Lgs. 27.10.2009 n. 150 “Attuazione della legge 4 marzo 2009, n. 15, in materia
di ottimizzazione della produttivita del lavoro pubblico e di efficienza e trasparenza
delle pubbliche amministrazioni”.

» D. Lgs. 12.04.2006 n. 163 e ss. mm. “Codice dei contratti pubblici relativi a lavori,
servizi e forniture in attuazione delle direttive 2004/17/CE e 2004/18/CE".

» D.Lgs. 07.03.2005 n. 82 e ss. mm. “Codice del’lamministrazione digitale”.

> D.PR. 23.04.2004 n. 108 "Regolamento recante disciplina per [istituzione,
forganizzazione ed il funzionamento del ruolo dei dirigenti presso le
amministrazioni dello Stato, anche ad ordinamento autonomo”.

» D. Lgs. 30.06.2003 n. 196 “Codice in materia di protezione dei dati personali”.

> D. Lgs. 30.03.2001 n. 165 “Norme generali sull'ordinamento del lavoro alle
dipendenze delle amministrazioni pubbliche”.

» D.PR. 16.04.2013 n. 62 "Regolamento recante codice di comportamento dei

dipendenti pubblici,a norma dell'articolo 54 del decreto legislativo 30 marzo 2001, n.
165"
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D.P.R. 07.04.2000 n. 118 “Regolamento recante norme per la semplificazione del
procedimento per la disciplina degli albi dei beneficiari di provvidenze di natura
economica, a norma delfarticolo 20, comma 8, della legge 15 marzo 1997, n. 59"
Codice etico funzione pubblica di data 28.11.2000.

Codice etico per gli amministratori locali — “Carta di Pisa”.

Per la Provincia Autonoma di Trento allegato n/1 al contratto coliettivo provinciale di
lavoro 2002-2005 del personale del comparto autonomie locali sottoscritto in data
20.10.2003 — “Codice di comportamento dei dipendenti”.

Convenzione dellO.N.U. contro la corruzione, adottata dall’Assemblea Generale
dell'Organizzazione in data 31.10.2003 con la risoluzione n. 58/4, sottoscritta dallo
Stato italiano in data 09.12.2003 e ratificata con la L. 03.08.2009 n. 116.

Intesa di data 24.07.2013 in sede di Conferenza Unificata tra Governo ed Enti
Locali, attuativa della L. 06.11.2012 n. 190 (art. 1, commi 60 e 61).

Piano nazionale anticorruzione predisposio dal Dipartimento della Funzione
Pubblica, ai sensi della L. 06.11.2012 n. 190, e approvato dalla CIVIT in data
11.09.2013.

Circolari n. 1 di data 25.01.2013 e n. 2 di data 29.07.2013 della Presidenza del
Consiglio dei Ministri — Dipartimento della Funzione Pubblica.

Linee di indirizzo del Comitato interministeriale (D.P.C.M. 16.01.2013) per la
predisposizione, da parte del Dipartimento della Funzione Pubblica, del Piano
nazionale anticorruzione di cui alla L. 06.11.2012 n. 190.

D.P.C.M. 18.04.2013 attinente le modalita per listituzione e l'aggiornamento degli
elenchi dei fornitori, prestatori di servizi ed esecutori non soggetti a tentativo di
infiltrazione mafiosa, di cui all'art. 1, comma 52, delia L.. 06.11.2012 n. 190.

Delibera CIVIT n. 72/2013 con cui & stato approvato il Pi@ano nazionale
anticorruzione predisposto dal Dipartimento della Funzione Pubblica.

Delibera CIVIT n. 15/2013 in tema di organo competente a nominare il
Responsabile della prevenzione della corruzione nei comuni.

Delibera CIVIT n. 2/2012 “Linee guida per il miglioramento della predisposizione e
dell'aggiornamento del Programma triennale per la trasparenza e l'integrita”.
Delibera CIVIT n. 105/2010 "Linee guida per la predisposizione del Programma
triennale per la trasparenza e l'integrita (art. 13, comma 6, lettera e, del decreto
legislative 27 ottobre 2008, n. 150)".
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LEGENDA PESATURA RISCHIO

Probabilita Impatto

=h (| G2

= | NG

Probabilita X impatto

alto 9-6
medio | £-3
basso | 2-1
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Piano anticorruzione
Elenco processi critisi, rischi & azioni

pesatura rischio:

Area Ambita Process! con indice i rischio slevate probabilita x | Rischi prevedibili Azioni pussibill tempistica " |responsablle . tnoteseventuali anerl finanziari
. impatto Lo . [ A cL 2
Rischio "RMsomogeneits delle valutazioni®
Compilazione di check list puntuale per istrutteria
Valutazicne da parte della Commissione Edilizia comunale Gi4 in essere

Gestione degli atti abilitativi (permessi vengono visionate tutte le

Area Gestione del A ; A Disornogeneita delle valutazioni Rischio "Hon rispetto delie scadenze temporali” Responsabile Area tecnica .
o Edilizia Privata di costruire, autorizzazioni 6{2x3) . - . . . pratiche da parte della
territorio assaggistiche, agibilita edilizla, ece.) Non rispetto detle scadenze temporali Pubbiicizzazione del calendario sedite commissione e templ minimi per (a presentazione delle pratiche R.AT. Comnyissione Edilizla comunale
R 88 e ! : Procedur formalizzata e informatizzata (GISCOM + protocolle informatico P3) che garantisca la Entra dicembre 2014

tracciabilita delle istanze e tenga conto dellordine di arrivo
Monitaraggio e periodico reporting dei templ di evasione istanze, per tipologia di procedimento

Rischio "bisomogeneita delle valutazioni”

. il rath .
Controlla della segnalaziane di fnizio di ) o o Creazmrie df supporti operativi per la effettuam:ne dei controlli Gia in essere vengano visianate tutte L SCIA
Area Gestlone del . P Disomogeneita delie valutazioni Rischia "Hon rispetto delle scadenze temporald :
Edilizia Privata attivita edilizie (art 105-106 L.p. 6(Zx3) ) ) N . . e \ R.AT. da parte detla Cammissione
territorio Mon rispetto delle scadenze temporali Procedura formalizzata e §nformatizzata che garantisca la tracciabiita dell'operato (GISCOM + protocollo o s
1/2008} . ) . Edilizia comunale
informatico P3) Gia in essere

Monitorageio & periodico reporting dei tempi di realizzazione det controlli

Rischio "Discrezionalith nell*interventre”

Procedura formalizzata a livelle di Ente per la gesticne delle segnalazioni (protocolic informatice P3)
Rischio “Disomogeneits del compartamenti” Gib In essere RAT Se richiesto, presenza di
Ritevazione di tutto guanto segnalato per la definizione del verhale R agente di P.M.
Rischio "Nan rispetto delle scadenze temporali

Monitorayeio e periodico reporting del templ di realizzazione dei control{i

Gia in essere
Discrezionalita nell'intervenire
Editizia Privata Gestlone degli abust edilizi I(1x3) Disompgeneita dei comportamengi
Nen rispetio delle scadenze temporali

Area Gestione dei
territoric

Eatre dicembre 2034

Idoneita alloggiativa {rilascio certificato

P . - Rischio "Disomogenelta dei comportamenti” Gia in essere
- di agibilité solo per nuove costruziont ex| - . i . : P . :
Area Gestione del s N . Disomogdeneita delle valutazioni Creazione di un archivio interno per i verbali del sopralluaghi
- Edilizia Privata art 103-bis l.p. 1/2008; le altre ipotesi 2{ExN) . . . RAT.
territorio Non rspetto delle scadenze temporali Rischio "Hon rispetto delle scadenze temporali
-comma 2- 50n0 soggstte ad X A X ) . - . : . . is s
. Peripdica reporting dei tempi di realizzazione dei contralli {protecollo informatico P33 Gia in essere
attestazione}
Rischlo "Msomogeneith delle valutazioni* -
s Proceduruy formalizzata per i CDU e passaggio in C.E.C. per i pareri Gia in essere
Area Gestione del . N N Ritascio delle certificazioni {(COU} e dei Disomogeneita delle valutazioni M i
territario Pianificazione tesritoriale arert urbanisticl 1{1x1) Hon rispetta delle scadenze temporali Rischio "Hon rispetto delle scadenze temparali R.AT.
p s p Procedura informatizzats che garantisca la tracciabilita detle istanze {P3 + GISCOM) .
- . > ) Gia in essere
Monitoraggio dei templ di evasione Istanze, per tipologla ¢i procedimento
Rischio "Msomageneitd delle valutazioni"
Esplicitazione della documentazione necessaria per ["attivazione delle pratiche .
Procedura formalizzata di gestione dell'iter Gid in essere
Area Gestione del Pianificazione territariale Appravaziane dei piani attuativi 11x3) Disomogeneitd delle valutazioni RAT. Gi& disciplinato datla normativa

territorio ton rispetto delle scadenze temporali provinciale

Rischio "llon rispetto delle scadenze temporali”

: N i . Gia in essere
Procedura informatizzata che garantisca la tracciabilita delle istanze (P3)

Rischio “Assenza di criter] di campisnamento™
Controllo puntuale su segnalazione
Rischio "Disomogeneits delle valutaziont”

Gia in essere
. nza di criteri di campionamento Se richiesto, presenza di
Area Gestione del Ass2 mp ' P

3 Ambiente Controlli amministrativi o sopralluoghi 9{3x3) Disomogeneita delle valutazioni . ) . Gia in essera R.AT. agente di P.M. o autoritd
territorio . Ritevazione di tutto quanto segnalato per la definizione del verbale
Nan rispetto delle scadenze temporati " " farestale
Rischio "Non rispetto delle scadenze temporali Gi3 in essere
Manitoraggic dei tempi di realizzazione dei controili
Rischio "Dsomogeneits delle valutazioni"
Esplicitazione della documentazione necessaria per 'attivazione delle pratiche e delle richieste di Entro dicembre 2014
Area Gestione del Ambiente Rilascio di autorizzazioni ambientali 9(3x3 Disomogeneita delle valutazioni integrazione RAT
territorio (discariche, fognatura, ecc.) Hon rispetto delle scadenze temporali Rischio "Hon rispetto delle scadenze temporali” e
Procedura formalizzata e informatizzata che garantisca la tracciabilitd delle istanze {P3} Entro dicernbre 2014
Menitoraggio del temp{ di evasione istanze, per tipologia di procedimento
Rischio "Disomogeneitd delle valutazioni” sk
Assenza di critert di campionamento Controlio puntuale delle pratiche Gi2 in essere i
i L , N - . . bit i
fgf:;tgfiztmﬂe de Commercio/attivita produttive  |Controllo deila 5CIA 4(2x2) Disomogeneita detle valutazioni Rischio "Mlan rispetto delle scadenze temporalf dezfprzl;?:n eecf)!:n%il:cio
Non rispetto delle scadenze temperali Procedura formalizzata e informatizzata che garantisca la tracciabilita dell'operato (P3) 3

i . : Gia in essere
Monitoraggio dei tempt di realizzazione dei controlli

SCHEDA 1di 7
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COMU

Piano

NE DI CARISOLO

anticorruzione

Elenco processi critich, rischi e azioni

pesatura rischio;

Azionl possibili_...

note/eventuall oneri finanziari

N. [Area Ambito Processt con indice di Hschio elevato probabilita x | Rischi prevedibfil "~ . Eem;)istir.a responsabile
: R impatto . L :
Rischfo "Scarsa trasparenzafaiterazione della concorrenza” Gia in essere
Utilizzo di bandi tipo per requisiti & modalita di partecipazione
Scarsa trasparenza deli"operato/ alterazicne della Ricorso al regoiarflegto' provinciale per gli incarichi professtonali )
Predisposizione disciplinare che preveda procadure omogenee can evidenza delle soglie &
Lavori Gare d'appalta per lavori ed incarichi concarreaza formalizzazione def criteri 5
1 ) . ) ; . P : P ; " . i . egretasio
Area Lavori Pubblici Pubblici/manutenzione/maobilita {progettazione e D.L. ?3x3) Disomogeneita di valutazione netla individuazione Pracedura formalizzata che garantisca l'effettuazione di tutte le attivita previste dalla norma . g
del contraente .. . " Gia in essere
. s Rischio "Nisomogeneitd delle vatutazioni nella Individuazione del contraente
Scarso controllo del possesso del requisiti : X R . i s il
X . Verifica che | componenti delle commissioni non abbiane cause df incompatibilita
dichiarati M
Rischie "Scarso controllo det possesso dei requisit] dichiarati Git in essare
Utilizzo supporti operativi per la effettuazione dei controtli dei requisiti dei partecipanti (AVCPass)
Rischio "Assenza dl un pii.mo det cnntr?!li o N ) . Entro dicembie 2014
hssenza di un piano dei cantrolli Controllo da parte della direzione laveri da effettuarsi ogni sei mesi in relazione alle fasl esecutive
2 |Area Lavori Pubblici Lavori Pubblici Caontrollo esecuzione contratto (e DL) 9(3x3) dell'opera R.AT.

Disomogeneitd delle valutazioni

Rischio "DMNsomogeneitd delle valutazioni™
Creazione di supporti operativi per la effettuazione dei cantrolli

Entra dicembre 2014
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COMUNE DI CARISOLO

Piano anticcrruzione
Elenco processi critici, rischi e azioni

: : pesatura rischio; - E
M. |Area Ambito Pracessi con indice df rischio elevata prababilita x  |Rischi prevedibili Azfoni posstbilé tempistica " |responsabile note/eventuali aneri finanziari
) fmpatto - —_—
Rischio "violazione della privacy * Gid in essare
Stesura di linee guida per le risposte che la Centrale Operativa deve fornire alle richieste di accesso alle
Gestione della centrale operativa e Violazione della privacy banche dati Sindaco
1 |Area Polizia locale Palizia locale : Lo 4{2x2}) - . p P Tracciabllita informatica di access e interrogazioni ai sistemi di videosarveglianza o a banche dati con e
della videosorveglianza del territorio Fuga di notizie di infarmazioni riservate e
elementi sensibili Agente di B.M.
Rischio "Fuga di notizle di informazioni riservate” Gid in essere
Formalizzazione di una linea guida che identifica le sole persone abilitate ad accedere al terminale
Rischic "Assenza df erfter] dl campionamento” Gia in essere
. - . Controlli di tutte le attivita
Controlli annonaria/commercio e Assenza di criter? di campianamento Rischie "Disomogeneita delle valutazioni”
2 |Area Polizia locale Polizia locale . 6(3x2) Disomegeneita delte valutazioni ] R . . . Agerite di P.M.
commerciali . . Creazione di supperti operativi per la effettuazione dei controlli Entro dic. 2014
Non rispetto delle scadenze temporali “ .
Rischio "Mon rispetto delle scadenze temporall
Monitoraggio def templ di realizzazione dei controtli Gia in essere
Servizio convenzionato con il Comune di Servizio convenzionato can il Comune di Pinzole servizio convenzionata
3 |Area Polizia locale Polizia locale y : erviz ° Servizio canvenzisnate con il Comune di Pinzolo {capofila) con il Comune di Pinzolo
Pinzalo (capofila) {capofila} :
{capofita)
Rischio "Assenza di criter] di campionamento” Entro dic. 2014
Formalizzazione dei controlli di tutte le situazione
Gestione degli accartamenti relativi alla Assenza di criteri di campicnamenta Rischio "Disomogenelitd delle valutaziont”
5 |Area Polizia locale Polizia ocale - g 4(2x2} Disornogeneita delle valutazioni Creazione di supportl operativi per {a effettuazione dei cantrolli Entro dic. 2014 Agente di P.M.
residenza . " u
Hon rispetto delle scadenze temporali Rischio "Hon rispetto delle scadenze temporali
Monitoragaio dei tempi di evasione
Monitoraggio del numero di procedimenti che superano i tempi del silenzio assenso Ertro dic. 2014
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comu

NE DI CARISOLO

Piano anticorruzione

Elenco process! critici, rischi e azioni
. ; pesatura rischio: O S
N. [Area Ambita Process{ con indice df rischio elevato probabilita x  |Rischi prevedihili © ' |Azlon] possibili tempistica " [responsabile note/eventuali orer finanziari
: fmpatto L ] : '
Rischia “Scarsa trasparenza/alterazione della concorrenza”
Scarsa trasparenza dell"operato/alterazione delia{Verifica conoscenza modalith e tempistica di comunicazione/pubblicazione del bandi Gia in essere
£oncorrenza Procedura che garantisca leffettuazione dif tutte le attivita previste datla norma anche con ricorso al
1 |Trasversate Tutti § servizi che effettuano Acquisti di beni e servizi e cantrollo 63x2) Disumogeneita di valutazione nella individuazione| mercato elettronico Segretario e respensabitl
acguisti forniture del contraente Rischio "Disomogeneitd delle valutaziont nella individuazione del contraente” dei vari servizi
Scarso controllo del possesso dei requisiti Verifica che | componenti delle commissioni non abblano cause di incompatibilita
dichiarati Rischio "Scarso controllo del pessesso del requisiti dichiarati” Gia in essere
Utilizzo supporti operativi per la effettuazicne del centrolli dei requisiti dei partecipanti (AVCPass)
Rischio "Discrezionalita nella gestione™ ia
Procedura formalizzata a livello di Ente per garantire la tracciabiliti delle segnalazioni esterne e dei Gia in essere
URP + tutti { servizi a contatto . . Discrezionalita nelia gestiane _ aia a tivello per garantis g ani ese Segretario e responsabili
2 |Trasversale Gestione di segnalazioni e reclami 4(2x2) - reclami (P3) . -
con il pubbtica Non rispetto delle scadenze temporali - " dei vari servizi
Rischie "Non rispetto delle scadenze temporali in s
) . Gia in essere
Monitoraggio def tempi di evasione (P3)
: . . . . . R s " d » i R bi ffici
3 |Segreteria Servizi demagrafici Gestione archivia servizi demografici 3{1x3) Fuga di notizie di informazieni riservate Riscl:\lo .FUga i natizie di Informaz_ianl rlservate Gia in essere espansabile Ufficio
Applicazione regolamento/norme Privacy anagrafe
4 |Sagreteria Servizi cimiteriali R.lla_scm_ di.aut{)nﬂazinni & concessient 2{1x2} Disomogeneitd delle valutazioni RISChiD. Disc_:mugeneit& delle valut‘az'inn! Gia in essere R.AT,
cimiteriali Formalizzazione del regolamento cimiteriale
Rischio "Disomogeneith valutazione richieste” Gia in essere
Standardizzazione e maggior esplicitazione gella modulistica con particolare riferimento
Ly . . Oisomogenita nella valutazione delle richieste all'esplicitazione della motivazione della richiesta e del procedimento amministrativo cui si riferisce Segretario € responsabiii
5 Trasversale Tutti i servizi Gestione accesso agli atti 4(2x2) i . N X .
Violazione della privacy Rischin "Violazione privacy dei varl servizi
Tracciabilita informatica di accessi e interrogazioni alle banche dati (P3)
Applicazione regolamento/norme Privacy G:ia in essere
. . . . hio "Scarso controllo d " : .
& |Segreteria Segreteria Istruftorta e nomine politiche 6{2x3) Scarsa cantrollo det possesso dei requisiti Rischia ntrollo del possesso def requisit dichlarat! Entro dicembre 2014 Segratario

Autodichiaraziani per it controllo dei requisiti
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COMUNE DI CARISOLO

Piano anticorruzione
Elenco processi critici, rischi & azioni

) : ] L T pesatura rischio: Vel : o
H. jArea : Ambﬂ:o . Pr_q_ct_-zssl con indice di rischio elevato probabilita x Rischi prevedibili ~_ " |Azion pessibtll . - . tempistica responsabile . S note/eventuali oneri finanziari
S impatto v .
Disomogeneits delle valutazioni Rischio "Disomogenelta deile valutazioni” Responsabile servizio
T |Area Risorse economliche |Servizio finanziario Pagamento fatiure fornitori 42x2) 8 Esplicitazione della documentazione necessarta per effettuare il pagamento Gi in essere finanzizario
Controllo regolaritd contributiva a campione per imports inferiori ad € 20.008,00 R.5.F.
Rischio “Assenza di criterf di campionamento” Gia in essere
Z |Area Risarse economiche [ Tributi/entrate patrimaoniali Controllifaccertamenti sui tributi pagat 6{2x3} Assen_za di criter! di campionamento . Cnntroli? puntuale delle situazioni o definizione ::r!ten R.5.F,
Non rispetto delle scadenze temporali Rischio "tHon rispetto delle scadenze temporali
Rispetio dei tempi di evasione dei controlli Gia in essere
; ; I . . : ] Rischio "Violazicne della privacy " e
3 R he | Tributis fali L 1 ; L . . ) Gia in ess R.5.F,
Area Risorse economiche ti/entrate patrimonial Gestione banche dati J(1x3) Violazione della privacy Tracciabilit informatica delle richieste di accessl & interrogaziont alie banche dati (P3) ia ere 5

SCHEDA Sd17
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COMUNE DI CARISOLO

Piano anticorruzione
Elenco pracessi critizi, rischi e azioni

pesafura rischio:

‘inete/eventuali oneri finanziari

N. |Area Ambito Frogessi con Indice di rischio elevato | - probabilitd x  [Rischi prevedibili Azfoni possibili tempistica responsabile
S L Impatto
. . - Rischio "Disomogeneitd delle valutazioni durante la selezione™
Disormogeneita dells valutazioni durante la Creazione di griglie per ta valutazione del candidati
1 |Area Risorse Umane Personale Selezione/reclutamento del personale 4{Zx12) selezione . griglie p A . N . Gia in essere Segretaria
Verifica che i commissari ed i concorrenti non abbiano legami di parentala
Ricorsa a criteri casuaii nella scelta del ternf o delle domande {es. a sorteggio}
g;::;j;aitsgarenzalpoca pubblicita della Rischio "Scarsa trasparenzafpoca pubblicitd dell'opportunita”
2 |Area Risorse Umane Personale Maobilita tra entf 4{2x2) Disomogeneita delle valutazioni durante la Verifica conoscenza modalita e tempistica di pubbticazione dei bandi di selezione Gia in essere Segretario

selezione

fiischie "Disomogenelta delle valutaziont durante ta selezione”
Creazione di griglie per la valutazione dei candidati
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COMUNE DI CARISOLO

Piano anticorruzione
Elenco processi critici, rischi e azioni

R, |Area Ambito

Process! coni Indice di rischio e[ei@tﬂ

pesatura rischio:
probabilita
impatto

"{Rischi prevedibili

Azionl possibili

tempistica

responsablle

note/eventuali onert finanziari

Scarsa trasparenza/ poca pubblicita
dell'cpportunita

Rischio "Searsa trasparenza/poca pubblicith dell'opportunita”
Pubblicazione del regolamento sul sito web del Comune
Rischio "Disomogeneitd delle valutaziond nella verifica delle richfeste”

Gia tn essere

- tura/ss i i rbuti i N o . . T NP o
1 |Area Servizi alla persona sactale/Cultura/Sport/Tempo Erogaztczn!e di contributi e beneficl 6(2x3) Disomogeneita delle valutazionl nella verifica Stesura regelamento per 'erogazione dei contributi con esplicitazione dei criteri, dei requisitl e delia Gia in essere R.ALF
libera/ecc.. economici . ¥ .
delle richieste documentazione necessaria per l'otienimento del beneficio
Scarsa contralle della documentazione presentata|Rischio "Scarso contrelio del possesso def requisiti dichiarati”
Controllo puntuzle della documentazione prevista dal regolamenti Gia in essere
Rischio “Scarsa trasparenza/paca pubblicith dell'opportunita” s
e . N X N . . ars Gia in essere
o Verifica conoscenza modalita e tempistica di comunicazione/pubblicazione delle strutture disponibili e
Scarsa trasparenza/ poca pubblicita i
delleppertunits delle modalita di accesso
.. | Cultura/ ili T sile, i i i (s . "Bl " i N
2 |Asea Servizi alla persona S_ncmtel u Sport/Tempo Ut|l1zFo Ejl sile, implanti e strutture di 12x2) Disamogeneits detle valutazioni nalla verifica Rischio "Disomogeneita delle v?lutazium nelta verifica delle richfeste Gia in essere Segretaria
{ibero/ecc.. proprieta comunale delle Hehleste Stesura regolamento per |a gestione deile sale
Scarsa centrotls del corretta utilizzo Esplicitazione della documentazione necessaria per la concessione
corn Rischio "Scarso controllo del corretto utilizzo" s
- . . - : . . Gia in essere
Creazione di supporti operativi per la effettuazione dei controili
Rischio "Scarsa trasparenza/poca pubblicita dell'opportunita® Gia in essere
Scarsa trasparenza/ poca pubhlicits Verifica pubblicazione informazieni sulle opportunita, le strutture e le modalita di accesso
dell'opportunita Creazione carta dei servizi o strumento similare
3 {Area Servizt alla persona |Istruzione - asflo nido Accesso a servizi (Nido i Infanzia) 42x2 Disomogeneita delle valutazioni nella verifica Rischio "DNsomeogenelth delle valutazion! nella verifica delle richleste Gia in essere R.5.F.

delie richieste
Scarso controllo del possessa del requisiti
dichiarati

Stesura regolamento per l'accesso al Nide

Esplicitazione della documentazione necessaria per |attivazione del servizio
Rischio "Scarso cantrolle del possesso del requisiti dichiarati®

Ricorso ai £AF per dichiarazione ICEF

Giad in essere
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